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Nota autorilor

Discuiile privind dezvoltarea regionalin Romania nu sunt ngi au
starnit in permane# pasiuni aprinse.

Intr-un context nou, de aceastat, al integérii Romaniei in Uniunea
European, al primelor alegeri locale in care pedintele Consiliului
Judeean a fost ales prin vot uninomirgalal faptului G in urmiatoarele luni
se vor degsifsura alegerile generale, este evidenwiitorul guvern va trebui
si prezinte un proiect solid de descentralizare a &oen Motivele pentru
care viitorul guvern va trebui sa fao astfel de propunere sunt multigie
nu este n intgfa noasti sa le analizm acum.

Asadar, Tn acest context european, ne-am propsgine aterei si
dezbaterii publicului, presei, mediului academiedmilui politic cum unul
dintre cele mai viabile modele de descentralizamcédelul francez — ar
putea constitui o suigle inspirdge pentru Romania.

Am elaborat un studiu carea sprezinte ,Modelul franacez de
descentralizare”si care & poati constitui bazasi, eventual, sursa de
inspiraie pentru disctiile viitoare privind descentralitzarea in Romania.

La realizarea acestei cerietne-am bazat pe dawategori mari de
surse bibliografice: prima, a fost, in mod evidexirsa frnacezextrem de
generoas in prezentarea propriului model, a doua a constatlorificarea
unor cerceiri facute in Romania, de autori romani despre modeturiciez,
in ani anteriori.

Ne-am dorit ca rezultatul studiului nostiufee un instrument flexibil,
actualsi care 4 fie util partidelor politice Tn conturarea unornuie de
vedere, guvernului, cerceti de profil, autorititilor locale, teoreticienilor
dreptului constittional si administrativ, presei. Pentru gerea acestui
rezultat nu am doritasincircam textul studiului, mai mult decat strictul
necesar, cu obsenia lungi trimiteri sau note de subsol. Mai pregtiz ;i
toate traducerile au fost realizate dae autori.



1. Delimitari conceptuale: descentralizare — regionalizare

Descentralizared reprezinta un sistem de organizare administrativa
care permite colectivitatilor umane sau servicipoiblice sa se administreze
intre ele insele, sub controlul statului, care dafera personalitate juridica,
le permite constituirea unor autoritati proprii Isi doteaza cu resursele
necesare.

Esenta descentralizarii administrative consta indferarea unor
atributii ale diverselor autoritati centrale unataitati care functioneaza in
unitatile administrativ-teritoriale  (regionale) sichiar autoritatilor
colectivitatilor locale. Prin descentralizare, adisiratia publica devine mai
eficienta si mai operativa, problemele care inteaga populatia nu se mai
indosariaza in birourile ministeriale, ci ele selufoneaza la nivele
inferioare, in conditii de oportunitate si de ofiitate sporita.

Descentralizarea cunoaste doua forme: descentedizgministrativa
teritoriala si descentralizarea tehnica.

Descentralizarea care priveste colectivitatile leqaoarta denumirea
de descentralizare administrativa teritoriala, ¢@a care are in vedere
serviciile administratiei publice de stat se numeakscentralizare tehnica.
Descentralizarea administrativa teritoriala estgale@ de recunoasterea
colectivitatilor locale si a dreptului acestoraadse administra ele insele.

Pentru ca o colectivitate locala sa fie considedatscentralizata este
necesar sa fie indeplinite urmatoarele conditii:

- colectivitatea locala sa beneficiaze de perstatali juridica;

- colectivitatea locala sa dispuna de autor@dtninistrative proprii;

- supravegherea colectivitatii locale de catreoatatti numai prin

intermediul unor forme de control stabilite de lege

Termenulregionalizared este, In general, feles drept crearea unui
nivel nou Tn organizarea teritordiah unui stat; institiile noi pot varia pe
larg in ce privesc organele, responsahilé si autorititile, dar acestea sunt
intotdeauna supraimpuse asupra ingilibu locale existente. Regionalizarea
este un proces de termen lung, unde statul inteoduncal doilea nivel de
guvern. Aceasta reflecb tendina crescand de identificare a unor instiiu

1http://www.Iefigaro.fr/poIitique/2008/01/10/01002)12{80110ARTFIGOOOOS-Ia-disparition-progressive-
des-departements-a-l-etude.php

2 http://www.reg-dev.org.md/Regionalisation_rom.pdf



Cu O regiune, dar aceadgtleesi acele instittii raman extrem de eterogene
de la otard la alta. De aceea termenul regionalizare a deveaitlargsi
inseami un proces ce creean capacitate pentru @eani de dezvoltare a
unei zone geografice specifice (sutimi@al dar supra-local) prin intermediul
modelelor economicgi potertiale. Acest proces se poate baza pe sistemul
existent politic-administrativ sau poate dateee unei organiza teritoriale
noi care ar putea srse mai bine scopul cgterii socio-economicsi a
dezvoltrii echilibrate.

Exista 5 tipuri de cadre institionale in procesul de regionalizare:

1. regionalizarea administraliv

2. regionalizarea prin intermediul guvernelor lecakistente

3. descentralizarea regioaal

4. autonomia regional

5. regionalizarea prin intermediul edtilor federale (statele membre
ale unui stat federal)

Nivele de guverne in cadrul UE cu 15 merbri

STATUL GUVERNUL GUVERN LOCAL GUVERN LOCAL
REGIONAL INTERMEDIAR
Austria 9 lander 2.347 municipalitati
Belgia 3 regiuni 10 provincii 589 municipalitati
Danemarca 14 amter 275 municipalitati
Finlanda 1 regiune autonoma 19 regiuni 455 munilicgia
Franta 26 regiuni 100 departamente 36.433 munitapial
Germania 16 lander 426 Kreise 16.068 municipalitati
117 orase din Kreise
Grecia 359 municipii
5.562 comune
Italia 20 regiuni 95 provincii 8.066 municipalitati
Irlanda 29 judete 83 municipalitati
5 orase corpota
Luxemburg 118 municipalitati
Olanda 12 provincii 633 municipalitati
Portugalia 2 regiuni autonome 305 municipalitati
4.220 freguesia
Spania 17 regiuni 50 provincii 8098
Suedia 23 landsting 288 municipalitati
Marea Britanie 56 judete 482 districte

3 conform http://www.seap.usv.ro/



2. Istoria regionalizirii n Fran ta

In Franta o administratie centrala efectiva a fiosbdusa la inceputul
secolului al XVll-lea de catre cardinalii Richeliesi Mazarin. Acestia au
introdus o serie de reprezentanti permanenti nummiéndenti si care pe
masura cresterii prerogativelor cu care au foststrati au devenit adevarati
administratori. Astfel la mijlocul secolului al XVlea acesti administratori
vizau, supuneau si colectau taxele, organele eoldcale, pastrarea ordinii
si conducerea sistemului judiciar.

Ludovic al XIV-lea si ministrul sau Colberte auurtfaptul ca acesti
administratori pot sa acumuleze o putere carefaeai greu controlabili si a
incercat sa le limiteze contributiile. Colbertentrodus o cerinta de rapoarte
privind activitatea lor ducand astfel la creareaeiumtregi retele de
functionari subordonati la aparitia unor birournadistrative teritoriale si la
nivel central.Ludovic al XIV-lea a creat o serie uhnistere pe care le-a
conectat la reteaua administrativa teritoriala.cBsol de centralizare a
statului nu a reusit sa elimine toate vechile eenle putere feudale. Mai
mult, monarhia din nevoia continua de bani a tré@gwanzarea unor functii
si privilegii. Au fost create o serie de categdavorizate care in timp au
acumulat putere si influenta. Sistemul administratiscapat de sub control
in timpul lui Ludovic al XV-lea si al XVI-lea. Doandata cu revolutia
franceza s-a schimbat perceptia generala privindiradtratia. Guvernele
revolutionare franceze au incercat sa descentralizdministratia prin
instituirea guvernamintelor locale.

Dupa preluarea puterii, Napoleon a restructurattemelii sistemul
administrativ  fractionalizandu-l. Departamentele eate de regimul
revolutionar le-a pus sub administrarea unor ptefsare se aflau sub un
strict control centralizat la care detineau si nstderabila putere. Sistemul a
functionat atat de bine incat dupa restauratie mada pastrat

1919
De-a lungul secolului XIX ideea regionalizarii acta obiectul multor
dezbateri si propuneri, dar in 1919 ideea regiosaleealizeaza.

4 http://www.nordpasdecalais.fr/



Clémentel, pe atunci ministru al comertului, propwonstituirea a 15
“regrupari economice regiondlepentru reconstituirea tarii dupa primul
razboi mondial. Astfel, la origine, regiunea erawta esential ca o institutie
Cu vocatie economica destinata reconstructiei Erant

1954

La sfarsitul celei de-a patra Republici, ideile ioexgle capata forta
datorita necesitatii amenajarii teritoriului si picarii urbane. Asistam,
atunci, la dezvoltarea unei "regionalizari funcadet, releu necesar pentru
administratia economica situata intre stat si depagnt.

Incepand din 1954, asociatile se formeaza avandobgectiv
dezvoltarea economica a unei regiuni. Ele au fefihie, la sfarsitul anului
1954, sub forma de cbmitete de expansiune econoriic&tabilirea
programelor de actiune regionala a fost prevazutiecretul de lege din 30
lunie 1955, urmat de o hotarare din 28 octombri&6l€are delimita 23 de
regiuni de programe. Aceasta evolutie continuansil®58 cu crearea
“planurilor regionale de dezvoltare economica siialzc si amenajarea
teritoriului”.

1958

Constitutia din 4 Octombrie 1958 contine 2 seriidifgpozitii privind
comunitatile teritoriale:

e Articolul nr. 72 declara diferitele categorii foanele,

departamentele, teritoriile de peste mare).

* Articolul nr. 34 considera ca facand parte dirmawul de principii

fundamentale definite de catre legeadtinistrarea libera a

comunitatilor locale, a competentelor si resursdtmr”.

1964

In fine, doua decrete din 7 ianuarie 1959 si 2aut®60, vor defini
cadrul celor 21 de circumscriptii de actiune regian(CAR): circumscriptii
institutionalizate prin decretul din 14 martie 19@Wand in fruntea lor
prefecti de regiune, asistati de Comisii de deavelteconomica regionala
care reuneau alesi si responsabili economici $epranali.

1972

La 2 aprilie 1969, Generalul de Gaulle declarapdritia regiunii:
lata marea reforma pe care trebuie sa o aducem t&anRefuzul, la
referendumul din 27 aprilie 1969, a proiectului &eului de Gaulle care
viza deopotriva crearea de veritabile colectivittiitoriale regionale si



reforma Senatului, marcheaza o etapa foarte impart@®Adunarea generala
trebuia sa cuprinda, conform acestui proiect, pe garte alesi (deputati ali
regiunii si reprezentanti ai colectivitatilor loealsi pe de alta parte consilieri
regionali, reprezentand interesele economice siacRefuzul acestui

proiect a cantarit greu asupra viitorului ideii imtple. El explica de ce

crearea unei institutii regionale descentralizates+a facut, prin legea din 5
lulie 1972, decat sub forma unei institutii publicea competente foarte
limitate si despre care legea prevedea ca nu pamgsde servicii proprii.

Totusi, la initiativa presedintelui Pompidou, misa de
desecentalizare va continua cu legea din 5 iulig21®re creaza institutii
publice regionale cu o structura deliberati€ansiliul regional, asistate de
0 structura consultativaComitetul regional economic si social (CRES)
Structura regionala, asa cum 0 cunoastem noi agwBapea atunci sa se
defineasca, dar executivul regional era in cont@uaprezentat de prefect,
numit de catre stat, insarcinat sa pregateascaa sexecute concluziile
deliberarii din Consiliul regional.

In regiunea Nord-Pas de Calais, Consiliul regiomestalat in ianuarie
1974, cuprindea 108 membri (parlamentari, repr@zentai consililor
regionale din nord si din Nord-Pas de Calais, rgmtanti ai oraselor cu mai
mult de 30.000 de locuitori si ai comunelor urbdmeLille si Dunkerque) si
era prezidat de Pierre Mauroy.

1980

, Comunitatile teritoriale sunt autorizate sa votegtele fiecarei taxe pe
care o primesc si sa decida asupra unui anumit ndenabrogari permise de

lege (Legea din 10 lanuarie 1980).

1982

Deceniul 1970 - 1980 marcheaza convertirea stamgii optiunea

regionalista. O propunere de lege socialista asdpsaentralizarii statului
este depusa in Parlament la inceputul anilor '80pdalternanta din anul
1981, noul guvern elaboreaza un proiect de legdep® drepturilor si

libertatilor comune departamentelor si regiunilcare a devenit legea din 2
martie 1982. Legea din 2 Martie 1982 denumitagea Deferré stabileste

drepturile si libertatile comunelor, departamentedoregiunilor. Stabilirea

descentralizarii care autorizeaza transferul potestatului catre entitatile
teritoriale alese conform principiului subsidiatita Din acel moment,

presedintele Consiliului regional pregateste si cat® concluziile

deliberarilor adunarii regionale. Tutela prefeclamste suprimata.



Presedintele Consiliului Judetean devine executicomunitatii
departamentale conform Legii din 15 Aprilie 1982.

1983

Se stabileste faptul care€giunile, departamentele si comunele
concureaza cu statul in ceea ce priveste adminmesraeritoriului’ (Legea
din 7 lanuarie 1983)si se distribuie competente intre comunitati,
departamente, regiuni si stat (Legea din 22 1L8i@3).

1984
Se confera personalului administrativ al comuridatieritoriale statutul de
"functionari teritoriali®, care ofera garantii echivalente cu cele ale
functionarilor statului (Legea nr. 84-53 din 26 uane 1984).

1986

Concretizarea noii autonomii a institutiei regianah gestionarea
afacerilor sale se va realiza cu alegerea Consilnglgional, prin sufragiu
universal direct, in 1986. Daca ideea de pornira eée a facilita
administrarea tarii, mai ales in domeniul econopria aplicarea planificarii
nationale, interesul regiunilor este, astazi, mudi larg. Institutia regionala
este un nivel de coordonare esential pentru reusitai amenajari
armonioase si echilibrate a teritoriului. Este \wde determinarea alegerilor
strategice si a obiectivelor dezvoltarii regionaledomenii foarte variate
precum invatamantul, transporturile, cultura sauistoul, precum si
mijloacele necesare pentru atingerea acestora.

1985
Se instituie alegerea consiliilor regionale pe baatului universal direct
(Legea din 10 lulie 1985)

Prima alegere a consilierilor regionali bazata petwniversal direct
a avut loc pe 16 Aprilie 1986.

1992
Se adopt Legea orientarii teritoriale din 6 Februarie 19@2e stipuleazca
administratia teritoriala a Republicii Francezesessigurata de comunitatile
teritoriale descentralizate si de catre servidiEnsferate ale statuluiac
vegheaza asupra institutiilor de cooperare intenionpiala si le incurajeaza
si ca face astfel incat descentralizarea sa fie printigeneral al organizarii
si functionarii serviciilor statului.



1999

"Legea Chevéneméntddin 12 Iulie 1999 finrireste si simplifica
cooperarea inter-municigalcare conduce la un numar de trei structuri inter-
municipale cu propriile lor sisteme de taxe:

» Comunitatile si comunele (care trebuie sa depa&lacelasi sprijin);

» Comunitatile de conglomerate (cu mai mult de 60 @cuitori);

» Comunitatile urbane (cu mai mult de 500.000 ltomyi

2003

Regiunea are acum un fundament constitutional.efAsgirin legea
constitutionala Nr. 2003-276 din 28 martie 2003, fepreaza in lista
colectivitatilor teritoriale pe acelasi plan cu aomele si departamentele.

Art.72 “Colectivitatile teritoriale ale Republicii sunt camele,
departamentele, regiunile, colectivitatile cu stgtarticular si colectivitatile
de peste mari, reglementate prin articolul 74. @rialta colectivitate
teritoriala este creata prin lege, in acest caz)anul uneia sau mai multor
colectivitati mentionate la prezentul aliniat

Dupa 1 ianuarie 2005 regiunea a devenit competgrgatru
organizarea primirii, alimentarii, cazarii si intireerii generale si tehnice in
licee pentru finantarea formarii si pentru sprijirmcordat studentilor in
domenii sociale si sanitare si pentru organizareeeritarului general al
patrimoniului cultural regional

Descentralizarea a dat nastere colectivitatilataeale cu organizari
originale in care repartitia de putere, distribuideanpetentelor, modurile de
coordonare se alatura intr-o forma de coordonava.nButine lucrari au fost
realizate asupra specificitati majore a functignarganizatiei locale una
politica compusa din alesi, alta administrativampasa din functionari (si
contractuali) teritoriali, care au fiecare legitiatea si universul lor propriu —
democratic pentru unii, tehnocratic pentru ltii

Cum functioneaza sistemele de decizie in acestegthtSunt ele
eficace? Cum se adapteaza prerogativele alesifanstionarilor in aceasta

® Gerard-Francois Dumonites regions et la regionalization en Frandglipses, collection “Transversale
Debats”, 2004

® Sylvain Barone, De la region — Defferre a la regiolitique, Pouvoirs locaux, Le cahiers de la
decentralization, no 70/2006

10



apropiere si modurile de organizare noi sau ineditaport cu ideile clasice
de exercitare a puterii centrale in Franta?

Plecand de la cazul cel mai specific al regiuniiepu demonstra ca
una din cheile de intelegere al institutiei rezid@nterfata dintre aceste doua
grupuri de actori si ca modul de repartizare aleputal functiilor si al
responsabilitatilor, ca si coordonarea intre calaaduniversuri, depind, cu
siguranta, de rolul pe care legea a dorit sa ouweaa si altora dar, de
asemenea, si de natura competentelor exercitatemPspune ca exista o
slabiciune institutionala a executivelor regiondiea cauza ambiguitatilor
rolului de administratie teritoriaia

’ Louis Mallet, Les ambiguities de I'administratiterritoriale, Pouvoirs locaux, Le cahiers de la
decentralization, no 70/2006
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3. Regionalizarea in Franta

La 20 octombrie 1970, la Lyon, gesdintele de atunci al Frem,
Georges Pompidou, prezenta viziunea sa asupraniegiRegiunea trebuie
considera& nu ca un galon administrativ ce se suprapune celor existente
Tnainte de toate, ca fiind o unire a tuturor depanentelor, perménd
realizarea si gestionarea rdonald a marilor proiecte colective. Ele
(regiunile) sunt pentru departamente ceea ce sumbarozaiile
intercomunale pentru comune. Ele (regiunile) perstatului @ delege
responsabiliéizi, evitand crearea unui ecran suplimentar, iar, &celsi
timp, regiunile permit departamentelaf delege o parte din atrilii, atunci
cand problemele apute depisesc simplul cadru departamentalPentru a
rezuma, am Spuneigegiunea este expresia concetratdepartamentelor
care 0 compuni un organ ce tuteleazaceste departamente. O asemenea
construdie trebuie & fie nu n spiritul sistemului, ci adecyatealititilor®.

In Frana, regionalizarea a fost mai intai administratiBtructurat
initial pe dod paliere (comunaki departamental), sistemul administrativ
francez s-a caracterizat, timp de aproapeid®meole, pe larigcentralizarea
excesid si printr-o mare fragmentare, atat la nivel depadatal (96 de
departamente subordonate direct puterii centraedg)mai ales la nivel local
(36 700 comune). Este motivul pentru care in ahiaJost instituit un nivel
administrativ superior, regional. Delimitarea regior a devenit efectiy
abia Tn noiembrie 1956, pe baza agreginitatilor administrative de rang
inferior (departament®) Astfel, au fost create 21 de circumsgrigle
agiune regiona pentru a servi planifigii economice si amenajrii
teritoriului. Cele 4 regiuni de peste mare preziparticularitatea de a fi
mono-departamentdfe Legea din 05.07.1972 instituie 22 de regiuni tota
fiecare cu un consiliu regional numit un comitet economigi social.
Prefectul regiunii dénea puterea execuliv

Transformarea regiunii in colectivitate teritofialeplir, Tn 1982 a
fost modificarea legislativcea mai importatt Legea din 02.03.1982 punea
pe acela plan comunele, departamentegi@egiunile, consacrand, astfel, trei
niveluri de colectivitate teritorial’. Dispoztiile acestei legi nu vor deveni

8 llie Badescu, Dan Dungaciu, Sociologia geopolitica frontierei,vol. Il, Editura Floarealbast,
Bucureti, 1995, p.8

° Danut Radu Sgeati, Modele de regionare politico-administratiEditura Top Form, Bucusé, pp.22-23
10 Alain Delcamp, John Loughlin, La décentralisatitams les Etats de I'Union européenne, p.158

1 pierre Bodineau, Michel Verpeaux, Histoire dedaehtralisation, PUF, 1993, p.109
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efective decét in 1986, cu ocazia primei alegeomsilierilor regionali prin
sufragiu universal.

Descentralizarea regioriginseama crearea sau substituirea unei noi
colectivitati teritoriale la un nivel superior celui al coleatitilor locale
existentesi care este calificatca regiune. Regiunea cafy astfel, o expresie
institutionak specifi@, care se caracterizeaprin aplicarea unui regim
general al colectivitilor teritoriale. Ea formeaz deci, o noa categorie de
colectivitati teritoriale, ce au aceganatus juridica cu cea a colectivitilor
teritoriale existente, dar care se distinge pumtrieritoriu mai largsi
incluzandu-le pe acestea din drgn prin competetele lor, care au o voga
esemial economi@ sau orientate atre dezvoltare. Chair daca modifia
organizarea teritoria) ea se inscrie in ordinea constdnak a statului
unitar?.

Printre statele Uniuni Europene, Haneste singurul stat care a
imbratisat pe deplin aceastoncepie. Frana nunara astizi 25 de regiunsi
4 departamente de peste makeahdu-se aplicarea legii din 02.03.1982
luand n considerare alegerile regionale din 12&@&ste regiuni beneficiéz
de principiul liberei adminisiri a colectivifitilor teritoriale, care fusese
consacrat mai intadi pentru comune prin Constiey departamentesi
teritoriile de peste mare. Principiul liberei admstriri nu este prin el ihsu
0 suré de putere reglementarcu excepa cazului cand existprevederi
legislative exprese in acest sens. Puterea nofratiegiuii este intr-adéy,
avand in vedere competele sale, mai redasdecat a comunelor sau a
departamentelosi in particular a primarului. Regiunile nu pat exercite
nici s 1si aroge nici o tutél asupra altor colectiviti locale de pe teritoriul
lor.

12| ouis Mallet, Les ambiguities de I'administratiterritoriale, Pouvoirs locaux, Le cahiers de la
decentralization, no 70/2006
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4. Modelul francez de descentralizare

Frarta, cu o suprata de 544.000 kmpi 58.027.000 locuitori, este
republiad parlamentar, cu un Parlament bicameral este stat unitar
descentralizat. Fram are 26 de regiuni, 100 de departamemnt86.763
comuné®

Descentralizarea administi@ publice a demarat in uthcu 20 de
ani. In martie 1982, legile prezentate dére Gaston Deferre, Ministrul de
Internesi al Descentralizrii, la vremea respectily au marcat o adérata
"rupere" a organizii politice si administrative franceze.

Regiunilesi departamentele care "s-aisnut" datorii acestor legi au
propria lor entitate sociaki politica. De altfel, in motivaa ce insgea legile,
Deferre spuneaacele urmiresc & faca din "comune, departamentg
regiuni instityii majore, adi@ libere si responsabile Totodat, legile
respective au modificat reide intre statsi colectivitatile locale si au
modernizat "arhitectura” institilor locale ale Fratei.

A. STRUCTURA SI DESCENTRALITZAREA INSTITUTIONALA?

Structurile statului

In Franta, statul nu este decat unul dintre depozitariepupublice,
alaturi de el gsindu-se colectivittile locale (comune, departamente, regiuni,
structuri intere om unale, stabilimente publice ale¢ spitale, etc)si
stabilimentele publice ale statului. Toate acesteadatoria % respecte
interesele generalg sa pura politicile publice in serviciul cétenilor,

NIVELUL NATIONAL

"Puterile” statului sunt :

Puterea executid sau Executivul - reprezentét de Pregedintele
Republicii, Guvernul, ministerele. Ea propune, adeisdecidesi pune in
aplicare orierdrile politicii publicesi regulile ce trebuie respectate ddre
cetiteni.

Presedintele Republicii, ales pe cinci ani prinragiu universal
direct, numeste Primul Ministru si membrii Guvemnupropusi de Primul
Ministru.

La nivelul puterii executive distingem:

13 pentru o abordare mai ariplezi: PHARE RO 9907-02-01 Studii de impact de gderare
14 Gerard-Francois Dumorites regions et la regionalization en Franéglipses, collection “Transversale
Debats”, 2004
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- Presedintele Republicii desemneaape Primul Ministrusi membrii
cabinetului si este garantul bunei fufionarii a instituiilor, este
comandantul suprem al fetor armatesi numete persoanele in futite
Tnalte Tn stat,

- Guvernul, care deterniirgi conduce politica N@gunii si raspunde n
fata Aduririi Nationale. El este condus de primul ministru care uhgpde
administraia central - ministerele. Acestea au in structura lor gtimj
ministrii delegai si secretari de stat care coordorieaz nunar de servicii
corespunitoare atribtiilor lor. Numarul actual al diregilor administraiei
centrale (inclusiv cele asimilate) este de 209gefactivul totalal diregilor
centralssi al serviciilor naionale este de circa75.000 de persoane.

- Administrgiile centrale sunt compuse din ditiegeneralesi diredii,
alte servicii care pot purta diferite nume - defegservicii, misiuni, etc.
Ele asigui misiuni precum: evaluare (a evgilor nevoilor societtii,
amisiunilor statului), Tn domeniul legisia@i si reglemenirilor (e-mite norme
naionale sau pregeste proiecte de legi), coordonare a serviciilor
descentralizate ale statului (fixéazbiectivele, rezultatele seeptate si
stabilete alocarea fondurilor financiare, materigil@ personalului), control
si tutela™.

- Serviciile de competef ngionak asigud, in diferite ministere, la
nivel ngional, activiati de producere de bunusi prestri servicii, de
gestiune sau de studiere, precum si diverse
alte misiuni cu caracter opg¢i@al. Ele pot dispune de o anuingutonomie
financiag.

- Serviciile descentralizate ale statului - aflate subordinea
prefecilor, care sunt reprezen t@nguvernului in teritoriu, grupedazcirca
95 la sui din efectivele fungilor publice ale statului. Ele au ca sartish
pura in aplicare, la nivelul unei circumsctipteritoriale bine determinate,
politicile naionale, 4 a-plice diverse reglemeint. Serviciile descentralizate
ale principalelor administtia civile ale statuluisi ale jandarmeriei sunt, in
cea mai mare parte, organizate la nivel departaah€@0 departamentg)
regional (26 de regiuni). In plus, statul este ezpntat la nivel
interdepartamental prin subprefecturi (240 subptafe de arondisment),
subdivizii /1.339/, trezorerigi percepii (3.849), circumscripi de politie si
brigazi de jandarmerie (6.185).

- Stabilimentele publice ale statului sunt clasifec in diferite
categorii: stabilimente publice cu caracter adnmats/, cu caracter

15 John Loughlinla vision europeenne du role des regions et dekarhie regionalePouvoirs locaux,
Le cahiers de la decentralization, no 70/2006
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industrial si comercial, cu caractegtiintific si tehnologic sau cu caracter
stiintific, cultural si profesional. Ele intervin in diverse domenii prec
formare scoli naionale, universiti, scoli de formare a funnarilor;
cercetaresi inovare - institute de cercetare din diferite donn cultud -
muzee, biblioteci, casele ti@nale ale monumentelor istorice, teatre, centrul
naional de cinematografie; protge sociak si solidaritate, munt si
sinatate, construd si amenajarea teritorial transporturi, parcuri ni@anale,
etc.

Fiecare dintre cele 26 de regiuni (22 metragolsi 4 "peste mari"
- d'outre-mer - Guyane, Guadeloupe, Martiniggiela Reunion) sunt
administrate de un consiliu regional, prezidat depusedinte - executivul
regiunii - Tmpreua cu 4 paa la 15 vice-pregedini. Consiliul este a sistat de
un comitet economigi social, format din reprezentanai sindicatelor,
patronateloki independeti™.

Cele 100 de departamente, intre gacel care cuprinde Parisul,
plus cele din afara Fragi, sunt administrate de un consiliu general, pées
perioad de 6 ani, prin sufragiu universal, iar jatate din consilieri pot fi
rea-lai pe o perioadl de trei ani.

In ceea ce prigee comunele ele sunt Tn némde peste 36.000,
circa 90 la sutau sub 2.000 de locuitori, Franfiind singuratara a uniunii
care nu a unit aceste comune in structuri mai n@woperarea interco-
munak este incurajétprin acte normative, (legile din 19921999)si exista
756 comuntiti ale comunelor, 4 ale agg@lor, 9 comuniti urbanesi 17.896
sindicate intercomunale diverse.

Oraele Paris, Lyorsi Marsilia au un statut aparte, ele avand un
consiliu format din 163 de membri, §Brespectiv 101 consilieri.

Consilile municipale trebuieasse reuneadcde cel ptin patru ori
pe an.

Conform Constittiei, reprezentarea intereselor colectitior
teritoriale este realizat la nivel naional, de étre Senat, aiarui membrii
sunt algi de atre reprezentgin comunelor, regiunilogi departamentelor.

Puterea jurisdictionala — forma& din tribunalele judiciare,
jurisdictile administrative si financiare sau cele asimilate-au-tatiie
administrative independente. Ele supraveghdama aplicare a regulilor,
trarseaz litigiile si decid ce repata se acord.

Puterea legislativi saulLegislativul:
Reprezentata de Parlament care are doua camere:

18 PHARE RO 9907-02-01 Studii de impact de pre-agerar
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* "Adunarea Nationala" este compusa din deputasigrin vot universal
direct din cinci Tn cinci ani;

» "Senatul" (Camera Senatului) este compusa dirategnalesi prin vot
universal direct o data la 8 ani si raspunde deemsgmtarea comunitatilor
teritoriale.

Consiliul Constitutional are 9 membrii desemnatitpe 9 ani:

» 3 desemnati de catre Presedintele Republicii;

» 3 desemnati de catre Presedintele "Adunariiddale" (Camera
Comunelor);

» 3 desemnati de catre Presedintele "Senatul@m@a Senatului).

Este raspunzator de controlul constitutionalitatjilor.

Structura administrativa franceza este formata 3inivele de comunitati
teritoriale descentralizate: "regiunile", "depar@arele" si "comunele"
(municipalitatile). Aceste 3 nivele sunt condusecd&e autoritati teritoriale
alese.

NIVELUL REGIONAL Y’

Franta are 22 (+ 4 "pesteant) de Regiuni: 21 de regiuni metropolitane +
un statut particular pentru Corsica, care este giune prevazuta cu o
Adunare si cu propriul sau corp exectitiv

Fiecare regiune (suprafata medie: 24 700 km 2 Aptipumedie: 2 470 000
locuitori) este compusa din mai multe "Departaméigdedete /clasificate
NUTS 2).

Cele patru "teritorii" de dincolo de mare (Réunibfartinique, Guadeloupe,
Guyane) beneficiaza de pe urma unor privilegii gpecregiunilor.

Anumiti autori considera ca sunt 25 de regiuni {81"tara mama" + 4
teritorii peste mare, Corsica nefiind inclusa).

NIVELUL REGIONAL DESCENTRALIZAT

Fiecare regiune este condusa de un Consiliu Rdgidembrii sali
sunt alesi prin sufragiu universal direct la fiex&rani printr -o lista mixta

" Gerard-Francois Dumorites regions et la regionalization en Franéglipses, collection “Transversale
Debats”, 2004

18 Cf. decizia Consiliului Constitutional din data de 9 mai 1991 si legea din13 mai 1991.
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de vot (majoritate pentru jumatate dintre locunipgortionalitate pentru
cealalta jumatate).

Presedintele sau, ales desi dintre membrii Cohgilileste seful
executivului regiunii si conducatorul echipei adisirative regionale.

O comisie permanenta, aleasa proportional de €atresiliu si care
este autorizata sa delege raspunderi, executailadansiliului Regional.

Directorul general al serviciilor (SGR), care tirde birourile
teritoriale publice, raspunde de administratiaoernla.

In cadrul fiecarei administratii regionale exista secretariat general
al problemelor regionale (SGPR). Acesta se ocupatea de proiectele co-
finantate de fondurile structurale europene.

Principalele domenii de competenta la nivel redicoat:
 Educatia (constructia, echipamentul si intregadriceelor);
* Pregitirea si formarea profesiorighermanenta;
» Dezvoltare si planificare;
* Planificarea, mediul si patrimoniul oraselor @&mplu, parcurile
nationale regionale);
» Transporturile (organizare, finantare, drumurifesaate).

NIVELUL REGIONAL TRANSFERAT (DECONCENTRAT)

Fiecare regiune are, incepand cu 1964, un PrefeBegiunii numit de
Guvern. Ca reprezentant al statului, autoritateaesaxtinde asupra tuturor
serviciilor externe ale diferitelor departamentesgqmamentale prezente n
regiune. In acelasi timp, el este si prefectul fade al capitalei regiunii. Are
autoritate peste prefectii judetelor regiunii. Elpsavegheaza a posteriori
deciziile Consiliului Regional.

NIVELUL JUDETEAN

Districtul de judet dateaza inca din 1789. Frandée ampartita in 96
"departamente" metropolitane si 4 teritorii pestren

Media suprafetei regiunilor "departamentelor" edee 5725 km2, media
populatiei este de 595 000 locuitori (aceasta amtieste clasificata NUTS
3).

Orasul Paris are in acelasi timp statutul de "catignde "departament”.

NIVELUL JUDETEAN DESCENTRALIZAT

Fiecare "departament” este condus de un Consiliietdan (propriul sau
Consiliu local).

18



Membrii sai sunt alesi pe jumatate prin sufragiwersal direct, la fiecare 3
ani (majorita tea voteaza pentru 2 buletine ddmwaircumscriptia electorala
— cunoscuta sub denumirea de "canton").
Presedintele sau, ales de catre membrii Consilididetean, reprezinta
executivul departamentului si seful echipei adntrats/e judetene.
Lucrarile Consiliului Judetean sunt desfasurateCimmisia permanenta
aleasa prin reprezentare proportionala de catresifidncare 7i determina
responsabilitatile.
Principalele domenii de competenta la nivel judetea

* Educatia (constructia, echipamentul si Tintretaer scolilor
secundare)

» Transporturile scolare (finantare, organizarafara regiunii urbane)

» Actiune si sanatate sociala (asistenta sociatdrypecopii, familii,
batrani si persoane cu handicap)

» Dezvoltare economica si planificare (programeadistenta pentru
utilajul rural)
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Figura nr. 1> Organizarea teritoriala a administratiei franceze
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B. PROCESUL DE DESCENTRALIZARE

In anii 70, dupa mai multe incercari de a reduamarul comunelor,
s-a ales sa se respecte autonomia comunala sicelasatimp, sa se
incurajeze proliferarea structurilor de cooperamgrei comune pentru a
compensa dimensiunea insuficienta a aceStora

Exista mai multe sisteme de cooperare reglemedtatege: asociatii
monoprofesionale (1890), asociatii multi-profesieng1959), asociatii

19 Conform: PHARE RO 9907-02-01 Studii de impact de=-gderare
%0 Gerard-Francois Dumorites regions et la regionalization en Franéglipses, collection “Transversale

Debats”, 2004
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pentru studiu si programare (1971), acorduri imemnicipale (1983),
comunitati ale comunelor (1992), etc.

Au fost create alte sisteme administrative pentmnunele urbane si
suburbiile lor, comunitatile non-teritoriale fiinishcluse: districtul (1959),
comunitatile urbane, asocieri de orase (1970), catani orasenesti (1992).

Legea din 6 Februarie 1992, cunoscuta ca avanateneritoriale, a
incurajat aceasta cooperare prin introducereaeicafe judet a "comisiei
pentru cooperarea inter-municipala”.

Legea din 12 iulie 1999 (cunoscuta ca legea lui v€Ehement)
simplifica, Tntarindule, numarul acestor structurier-municipale care au
propriul lor sistem de taxe.

Exista 3 tipuri principale de structuri inter-muipiale: comunitatile si
comunele, comunele si orasele (si suburbiile konunitatile urbarf.

Numai curtile administrative (tribunalele care smima de disputele
din serviciul civil francez) au puterea de a ingtalideciziile administrative
adoptate de catre Consilile Judetene ale "deparitetor" si de catre
Consiliile municipale (conseils municipaux) ale aomalor.

Legile descentralizarii din anii ‘80 ar putea fzvenate in 5 puncte:

1. Dispare supravegherea administrativa indeplinita stat prin
intermediul prefectului si executivul Consiliului eBional este
transferat Consiliului Judetean (departament). eima Tncolo,
prefectul supervizeaza a posteriori actiunile coiaditor locale (si nu
a priori), prin intermediul curtilor administrativesi Camerelor
Regionale de Conturi (Chambres régionales des @snpn ceea ce
priveste tezaurul public, descentralizarea a fesisita prin crearea
Camerelor Regionale de Conturi, curti ale legiategn 1982 pentru a
transfera supravegherea realizata pana atunci tte Cartea de
Conturi. Asistate de catre oficialii locali ai taeriei, acestea joaca 3
roluri diferite: supervizarea bugetului, rationarménde calcul,
observarea conducerii. Din 1982, nu exista niciportunitate sau
aprobare de control. Deciziile autoritatilor teritde sunt in intregime
acoperite de executiv (cu cateva exceptii sau tiomid timp).Acest
control a posteriori este realizat prin exercituptului la apel pentru
reprezentantii statului, care este foarte rar pysactica.

2. Fiecare Consiliu Judetean Tisi alege presedintale este autoritatea
executiva a decizilor sale. Nu mai este Prefecodl care
implementeaza politicile judetului, ci Consiliul detean. In acest

2 John LoughlinLa vision europeenne du role des regions et detmamie regionalePouvoirs locaux,
Le cahiers de la decentralization, no 70/2006
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sens, Consiliul Judetean este Tmputernicit sa€uteze proprii sai

functionari administrativi si tehnici (serviciul wii teritorial).

Personalul administratiei teritoriale reprezint®®8in numarul total

al functionarilor publici.

I. Ca si comuna sau judetul, regiunea devine o caowe pe deplin si

integral teritoriala, administrata de un Consiliegibnal ai carui membrii

sunt alesi prin sufragiu universal. Statul trarsfeomunelor (in special
implementarea dreptului la pamant), departament@lorspecial ajutorul

social) si regiunilor (antrenament profesional panaltele), pachete de
competente (responsabilitati si resurse), care pacam erau 1in

responsabilitatea sa. Dupa aceea, reforma deslaanira fost caracterizata
printr-o incercare de definire a competentelor.ecsannt probabil sa fie
indeplinite de fiecare nivel al comunitatii. In I08i in 1988 au fost luate
decizii pentru a garanta comunitatilor teritorid&dributiunile efective" si

pentru a preveni fiecare dintre atacurile subsiémtia adresa acestor
atributii.

Statul trebuie, Tn concordanta cu principiul sulasithtii, sa delege
comunitatilor toate puterile pe care sunt capalsde le gestioneze. In
practica, nici o competenta nu poate fi delegatdusk, legislatorii reusind
sa specifice o profesiune dominanta; majoritateapaientelor — poate cu
exceptia asistentei sociale — sunt, de fapt, Tritpart

3. Comuna se ocupa de controlul pamantului, cu adeteaspetente
principale ca Tn cazul proiectarii orasenesti sspomsabilitatea
echipamentelor locale. Judetului (département) ste edelegata o
misiune de solidaritate si adaptare, prin managarheerviciilor de
asistenta sociala si prin redistribuirea intre coeu

4. Regiunea experimenteaza o intarire a rolului gaureifflectarea,
coordonarea (pentru proiectarea oraseneasca sategnd) si mai
general, implementarea activitatiior economice si dezvoltare.
Regiunii 1i este delegata 0 competenta comunaigifegeea ce prive
ste training-ul profesional. Statul pastreaza filactle suveranitate:
afacerile externe, apararea si responsabilitatkéieelor economice
majore; justitia si politia.

5. Multiplele ajutoare financiare pe care statul ldedosit pentru
comunitatile locale, adesea pe baze intamplateard,astazi integrate
ca "granturi”, ceea ce-i permite statului sa gaseas remediu pentru
inegalitatea provenita din impartirea taxelor.

22 Gerard-Francois Dumont, Les regions et la regipa@bn en France, Ellipses, collection “Transvirsa
Debats”, 2004
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» Cel mai important este grantul global de operfbanat in 1979 si

care reprezinta 25% din veniturile comunelor si 188 veniturile

judetelor.
ii. Comunitatile locale franceze au avut mereu istem de taxe propriu si
diferit de cel al statului. Se Tntampla in anulcare a fost creata taxa pe
venit, alocata in intregime statu lui. Tnca de &v®utie, comunitatile locale
colectau cele 4 taxe principale: taxa pe pamantt(peonstructii sau non-
constructii), taxa consiliului (taxa locala platda rezidenti), taxa locala pe
afaceri (rata de afaceri) partial pe cladiri, @drpe venit. Au fost incercari
legislative de a Tmparti intre nivelurile comunitaina sau mai multe taxe
diferite. Cea de a treia sursa de venituri esterumptul, care reprezinta
12% din suma totala. Chiar daca, cel putin la Tntegescentralizarea ar fi
fost prezentata ca trebuind sa beneficieze Tn pniémd regiunea, in cele din
urma, judetul este cel care a primit cele mai rangetente, cel putin in
ceea ce priveste capacitatile de management fimankidetul este cel care
beneficiaza cel mai mult de pe urma compensati@ntiare platite de stat
ca transfer al competentelor.

Atribu tiile colectivititilor teritoriale

Autoritatile locale din comune au ca atrtbadministrarea comunelor
si amenajarea teritorialla nivelul respectivei comudti, sunt responsabile
de sistemul de distrilie al apei, gazelosi electricititii, de construga si
intrginerea cidirilor scolilor primaresi a gradinitelor si sunt din ce in ce
mai implicate in problemele de tratareaeleilorsi calitatea apei potabf&

Departamentele exergitiverse competea in materie de dezvoltare
rurak, sunt responsabile de constragi intretinerea cidirilor colegiilor si
de protejarea siturilor arheologice. Cele mai intpte sarcini ale
departamentelor sunt thacordarea ajutoarelor sociale, serviciile de gard
pentru copii, cele destinate persoanelor in ¥&at cu handicap, precwin
serviciile medicalai de ajutor pentru reintegrare.

Sarcina organiii transportului public regionali local este Tmartita
intre regiuni - exist convenii incheiate cu Societatea ftanak de Gi
Ferate (SCNF)i departamentgl comune.

Cele trei entitti ale administraei publice din Frata pot 4 ia masuri
in favoarea dezvdaiti economice, una dintre acestea fiind crearea de
societiti comerciale mixte, iar regiunile poi participe la investii.

2 Alistair Cole,Decentralization in France: Central Steering, Cajta®uilding and IdentityConstruction
French Politics, 2006
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La capitolul educde, liceele intd in atribuiile regiunilor, ele fiind
raspunztoaresi de formarea profesioral tinerilor intre 16i 26 de ani.
Universittile sunt in atribtia statului, precunsi programelescolare si
gestionarea personalului din @& mant. In ceea ce prisie proteda
mediului, ea este una dintre compesdm statului, regiunile gestionand
parcurile naturale regionale

Finantarea colectivittilor teritoriale

Comunele, departamentelg regiunile incasedz fiecare pentru
propriile venituri, diferite impozite locale. De explu, regiunile Thcaseaz
taxele pentru permisul de conducere sau cele petgrtificatele de
inmatriculare a autovehiculelor, taxa pentru oriet de autovehicul
(vigneta) fiind incasétde ctre departamenté

Actuala organizare administrativ-teritodaldin Frana (comune,
departamente, regiuni) s-a cristalizat treptatadopl de-al doilea azboi
mondial, ca un aspuns la necesitatea struétur cadrului geografic pe
unitaiti ale cror dimensiuni  permi& punerea in practica unei reale
planificari si politici de amenajare a teritoriulgii de dezvoltare econoniic

Din punct de vedere organizatoric regiunea estgusacolectivitate
teritoriah compud din dou aduriri; o adunare deliberatly consiliul
regional,si, consiliul economigi social al regiunii. Consilierii regionali sunt
alesi prin sufragiu universal direct, durata mandatldwifiind desase ani, in
timp ce membrii consiliului economigi social sunt desemtiade ctre
organizaiile profesionale cele mai reprezentative din ragiutot pe o
perioadi desase ani).

Consiliul regional este condus de un gedinte, ales de adunarea
generala a consiliului. Aceasadunare se convaoade cel ptin patru ori pe
un an pentru a lua principalele decizii privindtaiul regiunii, in special in
plan financiar (voteaiz bugetul si modificarile acestuia in timpul anului,
reporteai creditele neutilizate, afecteanoi resurse, aprabcontractele cu
statulsi cu Uniunea Europeah

Adunarea general desemnedz comisia permaneiit prezidai de
presedintele consiliului regional. Comisia permariemste compus din
reprezentam ai tuturor tendigelor politice si delibereaz in chestiunile
legate de Triiptuirea deciziilor consiliului regional.

- Consiliul economicsi social i deshisoal activitatea in cadrul
comisiilor consultative, organizate in furec de principalele domenii de

2 Alistair Cole,Decentralization in France: Central Steering, Cajta®uilding and IdentityConstruction
French Politics, 2006
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intervenie a regiunii (finare, agricultus, industrie, amenajarea teritoriului,
energie, sectorul social cultural etc.). Ele au sarcina de a aviza dosarel
instrumentate de serviciile specializate ale adstriaiei regionale. Dosarele
sunt transmise comisiei permanente sau atuweunite insedina plenas,
pentru a decide asupra fieai dosar in parte.

Administra tia regionali®> este condusde prgedintele consiliului
regional, fiind structuratpe diredii (ex.: amenajarea teritoriului, dezvoltare
durabik si turism, industrie, cercetage transfer tehnologig.a.), iar acestea
pe servicii (de exemplu, dirge de amenajarea teritoriului, dezvoltare
durabik si turism este compadsdin serviciul de politici teritoriale, serviciul
de economia turismului, serviciul solidaritate -bhat si cadru de vig,
serviciul de mediusi energie, centrul de resurse teritoriale, servVicia
gestiune financiaj.

% Alistair Cole,Decentralization in France: Central Steering, Cajta®uilding and IdentityConstruction
French Politics, 2006
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Figura nr. 2: Structura politica si administrativa descentralizata

din Franta
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Concluzii

Doua concluzii importante se desprind duparcurgerea acestui
material.

Prima dintre ele se refefa faptul @ Romania trebuieasobserve
si, eventual, & preia experietele pozitive ale modelului francez dar, in
acelgi timp, trebuie 8§ surprindi descentralizarea in evala sasi sa fie
atenti la evoldiile si la propunerile de modernizare ale unui sistem
descentralizat cu o luagtradtie. Pentru a avea un tablou complet al
modelului francez prezeirh dow rapoarte semnificative referitoare la
propuneri de modernizare.

Atunci cand noul presedinte al Frantei, NicolaskBay, si-a
anunat echipa, Jacques Attali, apropiat colaboratdostului presedinte
socialist Francois Mitterrand, a fost rugat de Bayksa formeze si sa
preia conducerea unei comisii destinata a face yorap pentru
introducerea de reforme care sa dea un nou impessecii economicei
sporirii prosperitatii Frantei. Raportul Att&licortine cateve prevederi
deosebit de interesante referitoare la modeluckanle descentralizare.

Raportul Attali prevede desfiintarea, in urmatagce ani, a celor
100 de departamente ale Frantei, din cauza birecrsit a pierderilor
financiare. Totodata, cele 36.000 de comune in st impartit
teritoriul francez ar urma sa fie reduse la do@06. Propunerea a starnit
atit nemultumirea politicienilor de dreapta, aflktiguvernare, cit si pe
cea a socialistilor.

In domeniul descentralizarse prevedesimplificarea organizarii
teritoriale, prin disparitia in decurs de zece amepartamentelor (astazi
100), intarirea regiunilor (26), acordarea unei nmaari autonomii
bugetare comunelor pentru ca electoratul sa poatabmme controla
cheltuielile colectivitatilor locale; introducereanor indicatori de
performanta a serviciilor publice municipale; $fasurile enumerate mai
sus, printre care nu am mai amintit cele privingtdiitatea, finantarea
protectiei sociale, combaterea discriminarilor digioe si sex, s.a., sunt
insotite de un plan calendaristic, introducereaulonand a se termina in
iunie 2009. La examinarea propunerilor din rapott;o sedinta speciala
a guvernului francez, singurele obiectii de caeetsiut seama, in urma

% Rapport déa Commission pour la liberation de la croissanceréncaisesous la presidence de Jacques
Attali
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protestelor soferilor, s-au referit la sporirea @mwatui de taximetre in
orasul Paris.

“Vom vedea de maine o Frarfara departamenté?Este una dintre
principalele propozii din raportul Attali, care preconizeao “dispariie
treptati” a acestora. Autorii raportului considerca acest nivel
administrativ, infiinat in 1970, este, agi, depsit. Din punctul lor de
vedere, Regiunilesi structurile intermunicipale ar trebuia-si delege
competerele consililor generale.

Un alt Raport care prezihtanumite aspecte interesante legate de
descentralizare este Raportul lui Chéré§ua acest Raport sunt identificate
cateva probleme cu care inca se confrunta destizatea:

» Problema cooperarii pe orizontala (astfel ino@eplinirea fiecarei

competente sa corespunda unei regiuni teritorfzeifice).

* Problema articularii competentelor intre 3 nivelescentralizate,

care ar trebui sa ramana independente fara a se paigbilitatea

tehnica de a atribui fiecaruia 0 competenta exeiusScopul este
acum de a dezvolta forme de cooperare pe bazeactudfe si
conceptul de "comunitate experimentala" pe bazaiegidui.

(Contractele de Plan, formula Regiunile Statul@PER).

* Problema angajarii in actiuni care necesita oooade Si

redistribuire a masurilor.

Legea orientarii privind adaptarea si dezvoltaredtdriului (din 6
Februarie 1992) se bazeaza pe principiul conformi@doate resursele pe
locuitor al comunitatilor teritoriale din regiunes ipot reprezenta mai putin
de 80%, sau mai mult de 120% din media nationala.

A doua concluzieaspunde la trei intrefni fundamentale pe care se
bazeai intregul demers:

1. De ce analim fenomenul de regionalizare?
2. De ce analiim modelul francez?
3. De ce ne-am propus acest demers, acum?

In mare parteaspunsul la aceste intrgbse giseste intr-un alt studiu
,Prioritatea viitoarei guverri: Reforma regional'®®, Acolo se aduc
urmatoarele argumente in favoarea reformei regionale:

» Politica de coeziune sau politica regiégngbresupune capacitatea
institutionak de a proiecta, implementa, monitoriza la nivekdjiunii de

#" Rapport de J. Chéréquielus de région et mieux d'Etat"
28 http://victorbostinaru.ro
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dezvoltare, cai coordonarea acestor politici la staraionak pe cicluri
lungi, de preferat egale cu ciclurile de firae europeat)

« Tn contrast cu filozofia politicii regionale eyrene, in Romania, Regiunile
de dezvoltaresi Agentiile de dezvoltare regionalau o funde exclusiv
administrativ.

» Capacitatea acestor eititde a influema propunerile guvernului gianal
este simbolig;

* Prin legea de funionare, conducerea lor se bazepe un sistem rotativ,
ceea ce presupune schimbaregqamtelui la 6 luni sau la 1 an, cu toate
consecirfele asupra managementului;

 Datorita discontinuisitii de deciziesi a competiiei interne intre judele
care o compun, Ageéia de dezvoltare regiorialnu este capalil i
proiecteze strategic,asmplementeze proiecte de anvemyr nici si se
coordoneze cu celelalte regiuni de dezvoltare atoéwed Tn disctie ar fi
proiecte de mare amploare;

» Constituite pe criterii exclusiv administrativiira dimensiune politig,
Regiunile de Dezvoltare nu realizéamn obiectiv important al politicii
europene de coeziune - parteneriatul cu actorlilamplicati.

Mai mult decéat atat, in cazul in care s-ar treceapdicarea unei
reforme regionale s-ar evita diside legate de reforma administie
publice locale, dictii cu un cost politic foarte mare.

Romania nu are tragli de tip autonomist precum Spania sau ltalia.
Orice astfel de dis¢ie starnete pasiuni legate de Transilvaniasaflar
modelul francez este cel mai viabil din acest pulecvedere. Nu trebuié s
uitam ci, atat Romania, cagi Franta sunt state unitare, cu o trgeli
administrativ si constitutionak aseninatoare, dar nu trebuiei suitam nici
existena euroregiunilor de dezvoltare, care vin in spuiji;cestei teze.

Infiintarea unei institwi noi, Consiliul Regional, cu mandat mai mare
de 4 ani pe fundamentul deja existent. Tnfirea unei astfel de institunu
presupune reconfigurarea regiunilor de dezvoltame & judeelor, ar
diminua timpul alocat negocierilor politice permite actualelor regiuni de
dezvoltare % gestioneze politica de dezvoltargaaum se intamplsi in
cazul Frarei. Regiunile trebuieasproducé proiecte de dezvoltare la scara
intregii regiuni, de o manigrcoeremnt si predictibila. Regiunile trebuieasse
coordonezesi intre ele pentru a asigura coegenproiectelor la scar
naionak intre regiunile de dezvoltare. Nu n ultimul ranelgiunile trebuie
si participe alturi de guvern la elaborareaimplementarea politicilor de
coeziune.

Consideim ci reforma regional ar trebui § figureze ca o prioritate
pe agenda viitorului guvern, astfel ca ingtilel regionale & fie operaionale
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cel mai tarziu in 2010, pentru ca pam 2013 & fie deja implicate in
gestionarea Politicii de coeziune, urmand ca cidiufingare 2013-2020as
le giseasa fungionalesi mature.
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