GHID

PENTRU EVALUAREA
ACTIVITATII
EUROPARLAMENTARILOR

MondoMedia
E Institutul Ovidiu Sincai

2008






Adrian SEVERIN
membru al Parlamentului European
Sef al Delegatiei Social-Domocrate Romane

,O activitate complexd necesita o evaluare
complexd, mai precis o analiza care sd {ind cont
atat de criterii cantitative cat si calitative, de
performantele individuale cat si de cele de echipa.
O analiza calitativa este necesara deoarece una
bazata doar pe criterii cantitative este incompleta
si  nerelevantd in  contextul activitatii
Parlamentului European“






Ghid pentru evaluarea activitatii europarlamentarilor "\ !

CONSIDERATII GENERALE

Activitatea europarlamentard este una complexa
s1 prea putin cunoscutd inca romdnilor. Acest ghid
privind activitatea europarlamentarilor (MEP1) se
vrea a fi un ajutor pentru toti cei interesati de aprofun-
darea si evaluarea corecta a activitatii acestora. Numai
cunoasterea felului in care lucreaza europarlamentarii
poate duce la apropierea acestora de electorat 2.

Dimensiunile restrdnse ale Ghidului sunt deter-
minate de o dubla necesitate: aceea de a incerca sd
prezinte clar si la obiect ,,secretele muncii europarla-
mentarilor, respectiv cea de a raspunde nevoii contem-
porane de a fti succint pentru facilitarea lecturii.
Abordarea se vrea a 1i una pragmaticd, explicand in ce
consta activitatea unui MEP si propundnd, atit din
punct de vedere cantitativ cat si calitativ, criterii de
evaluare a europarlamentarilor.

Timpul necesar pentru parcurgerea anumitor
proceduri parlamentare este indelungat, diversele
activitati specifice avind un ciclu lung de realizare. De
exemplu procedura de intocmire a rapoartelor pre-
supune un interval mediu de 7 luni, iar elaborarea
declaratiilor scrise si strdngerea de semndturi pentru
adoptarea acestora avand o durata medie de 4 luni.

LMEP este denumirea folosits in mod curent in institutiile europene
pentru europarlamentar (MEP - Member of the European Parliament).

2PE este singura institutie a Uniunii Europene aleasd prin vot direct.
Cei 785 MEP europeni, dintre care 35 romdni, reprezinta interesul
cetatenilor Uniunii Europene (din iulie 2009, in PE vor ti 751 europarla-
mentari, dintre care 33 romani). Europarlamentarii sunt alesi pentru o
perioada de 5 ani; europarlamentarii romani alesi in noiembrie 2007 au
un mandat redus, pana la alegerile europene generale din iunie 2009.
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Prin urmare, evaludrile ce acoperd o perioada scurtd
nu sunt relevante.

Calendarul lunar al Parlamentului European
(PE) este constituit din urmatoarele tipuri de
activitati3: sesiunea plenara de la Strasbourg sau mini-
sesiunea de la Bruxelles (zile reprezentate prin
culoarea rosie); activitatile din cadrul diverselor
Comisii (zile ilustrate prin culoarea roz); reuniunile
grupurilor politice (albastrul fiind culoarea de
reprezentare a zilelor de acest gen in calendar);
respectiv activitatile parlamentare externe (zile
reprezentate prin culoarea turcoaz).

O activitate complexd necesitd o evaluare com-
plexa, mai precis o analiza care s4 tind cont atat de cri-
terii cantitative cit gi calitative, de performantele
individuale cat gi de cele de echipd. O analiza calita-
tiva este necesard deoarece una bazata doar pe criterii
cantitative este incompleta si nerelevantd in contextul
activitdtii Parlamentului European. Prezentul Ghid
constituie asadar si o pledoarie pentru o abordare
cuprinzdtoare a activitdtii desfasurate in Parlamentul
European. Dupa o lectura a acestuia va deveni evident
de ce o evaluare strict cantitativd a muncii europarla-
mentarilor - precum cea propusa de unele institute
romanesti - nu este una corecta sau eficienta.

Adrian Severin

‘é iunie 2008

3 Pentru anul 2008 calendarul, prezentat si pe pagina a patra a acestui
Ghid, este disponibil la:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/general/cal2008.pdf .
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I. COORDONAREA IN
CADRUL GRUPULUI POLITIC

1. Parlamentul European este reprezentantul
cetatenilor europeni, ales prin vot universal si direct.
Locurile (mandatele) in Parlamentul European sunt
repartizate pe circumscriptii nationale (fiecare stat
membru constitutind o circumscriptie) dar intr-o cir-
cumscriptie nationald pot candida §i persoane care
sunt cetdteni ai altor asemenea circumscriptii. (Astfel,
mai multi europarlamentari care sunt cetdteni francezi
au fost alesi In Germania si ocupa in PE locuri rezer-
vate acesteia.)

2. In Parlamentul European nu existi grupuri
nationale, ci grupuri politice* create in functie de
afinitdtile ideologice (de familie politicd) ale
europarlamentarilor. Numai in cadrul acestor grupuri
se constituie sub-grupuri nationale. Principiul domi-
nant este acela potrivit ciruia ideologia transcende
etnia. El este concordant cu principiul care afirmd c4 in
cadrul UE sunt incurajate toate formele de concurenta

4fn prezent sunt sapte grupuri politice in PE: PPE/DE - Grupul
Partidului Popular European (Crestin - Democrat) si al Democratilor
Europeni; PSE - Grupul Socialist din PE; ADLE/ALDE - Grupul
Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru Europa; UEN - Grupul
Uniunea pentru Europa Natiunilor; VERTS/ALE - Grupul
Verzilor/Alianta Liberd Europeana; GUE/NGL - Grupul Confederal al
Stangii Unite Europene/Stanga Verde Nordicd; IND/DEM - Grupul
Independentd si Democratie; NI - MEP neafiliati. Pentru detalii accesati:
http://www.europarl.europa.eu/groups/default_ro.htm .
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cu exceptia concurentei nationale. Pe de altd parte, nu
se poate ignora ca definirea asa-ziselor interese
nationale este dependentd de ideologia sau de valorile
promovate de catre cel care defineste. Asa se face ca in
PE nu exista si nu poate exista un ,,grup al europarla-
mentarilor romani“ (,,cei 35“) dar exista, in cadrul
principalelor grupuri politice, o delegatie europarla-
mentarda roméand. De exemplu, in cadrul Grupului
Socialist din PE s-a constituit Delegatia europarlamen-
tarda PSD (alcatuita din 10 MEP)>. In consecints, acti-
vitatea desfasurati pe baze nationale si care tran-
scende grupurile politice, nu are nici un cadru
institutional oficial de manifestare si nu este reflectatd
in documentele sau statisticile PE. Fiind contrara prin-
cipiilor constitutive ale UE, se pune intrebarea daca ea
ar trebui incurajati. Inclinim s credem ci nu sau, cel
putin, cd ea nu trebuie incurajatd decat in anumite
situatii la care ne vom referi mai jos.

3. In Parlamentul European nu existi majoritate
si opozitie. De aceea, pentru promovarea unor acte
normative sau pozitii politice conforme ideologiei
grupurilor politice se procedeaza la negocieri perma-
nente menite a conduce la constituirea unor majoritati
ad-hoc. Asemenea negocieri se poarta de, §i intre
grupurile politice, pornindu-se de la pozitiile stabilite
in cadrul fiecaruia. Ele conduc inevitabil la formule de

SPentru a vedea lista completd a europarlamentarilor roméni si a famili-
ilor lor politice, accesati: http://www.europarl.europa.eu/members/

public/geoSearch/search.do?country=RO&language=RO
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compromis. Degi negocierile politice intre grupuri sunt
o activitate de cea mai mare importanta, incredintata
membrilor celor mai credibili, experimentati i influ-
enti, ea nu este publicd §i nici nu este consemnata in
documentele oficiale ale PE, decat cel mult indirect si
incidental. In consecints, mésurarea si evaluarea ei nu
pot fi realizate decét prin investigatii pe teren.

4. In stabilirea pozitiei grupului politic, se pleaci
de la pozitiile delegatiilor nationale. Ele constituie
celulele cele mai mici si mai omogene ale fiecarui grup.
Negocierile purtate in scopul uniformizarii pozitiei la
nivelul acestora conduc, la randul lor, la compromisuri.
De reguld, nici aceste negocieri nu sunt consemnate in
documente ale PE. Ele nu pot fi reflectate in statisticile
PE. De aceea si in acest caz masurarea activititii
europarlamentare necesita cercetari de teren.

5. Coordonarea in cadrul Grupului politic este
impusa de nevoia asigurdrii coerentei in actiunea sa
politici si a utiliz4rii maxime a fortei sale de vot °. In
acest sens, inaintea sesiunilor (mini)plenare toti mem-
brii fiecdrei familii politice se reunesc pentru a stabili
linia politicd in cadrul dezbaterilor plenare si la vot. In
cazul unor teme mai delicate sau mai controversate,
discutiile in plenul Grupului sunt precedate de intal-
nirea Biroului acestuia cu sefii delegatiilor nationale.
Concluziile dezbaterilor se consemneaza sintetic in

SFiecare grup politic trebuie sa fie compus din cel putin 20 de parlamen-
tari alesi in cel putin 1/5 din statele membre.
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minute care nu intrd in detaliile contributiilor indivi-
duale ale membrilor. De aceea, §i aceste aspecte
esentiale ale activititii europarlamentare scapd
reflectarilor statistice si impun cercetarea la fata locu-
lui.

Activitatea In cadrul Grupului politic reliefeaza
importanta efortului de echipd, aportul unui singur
europarlamentar fiind aproape irelevant fara forta
Delegatiei si a grupului politic din care face parte. Din
acest motiv, evaluarea muncii europarlamentarilor tre-
buie sid aprecieze gi s incurajeze contributia lor la
coeziunea §i performanta echipei. Pe cale de con-
secinta, masuratorile cantitative cu caracter individual
care evidentiaza actiunea fiecarui europarlamentar in
parte, scoasd din contextul efortului §i eficientei colec-
tive sunt fie nerelevante, fie chiar contraproductive. In
acelasi timp, evaluarea activititii sefilor de delegatii
nationale si a conducatorilor grupurilor politice tre-
buie si tind seama, printre alte criterii de apreciere, §i
de indicatorul capacititii de a asigura unitatea de
opinie, coeziunea si disciplina tactici a echipelor
respective.

6. Grupurile politice au un rol important in orga-
nizarea §i in procesul decizional al Parlamentului
European, desemnand membrii unitdtilor functionale
(Comisii, Delegatii interparlamentare, Grupuri de
lucru etc.) si stabilind componenta diferitelor structuri
ale Parlamentului, asigurand o reprezentare echili-
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brata sub aspect politic, ideologic, national, de gen etc.
la nivelul acestora. De asemenea, Grupurile pot
depune amendamente si rezolutii spre examinare in
sedinta plenarda si pot solicita, prin intermediul
presedintilor lor, suspendarea sau ridicarea unei
sedinte sau votul prin apel nominal. Ele isi stabilesc
reprezentantii in negocieri si dezbateri. Activitatea
europarlamentarilor trebuie deci privitd in contextul
actiunii §i prioritatilor grupului lor politic. Deciziile
acestuia le limiteaza libertatea de optiune si actiune
dar le pot §i pune in valoare calititile recunoscute.
Aceasta se poate identifica doar printr-un ansamblu de
madsurdtori cantitative si calitative efectuate cu
instrumente statistice si nestatistice.

7. Puterea fiecarui Grup politic depinde de disci-
plina de vot a membrilor, sii precum si de negocierile
cu celelalte Grupuri. ,,Fidelitatea fata de grup“ este, in
atari circumstante, un indicator important insa greu de
definit si de aplicat. De la caz la caz, alinierea la pozitia
Grupului poate fi privitd ca un fapt pozitiv - si In acest
caz vorbim de fidelitate - sau ca un fapt negativ - si in
acest caz vorbim despre obedienta servila. Criteriul
distinctiei intre fidelitatea criticd si alinierea mecanicd
este cel al principiului pe care se bazeaza interesul pro-
movat.

a) Atunci cdnd pe terenul competentelor PE
intrd in concurs un interes national pur si simplu si
unul european, trebuie sa prevaleze interesul euro-
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pean. (Astfel, in cazul Raportului privind presupusele
centre de detentie ilegald ale CIA, desi Romania era
pusa intr-o lumind defavorabild, loialitatea fata de
Grup a condus la un vot pozitiv intrucat obiectivul
principal era promovarea valorilor europene in mate-
ria drepturilor omului.)

b) Atunci cidnd in concurs intrd un interes
national definit in contextul si in Iumina intereselor si
valorilor europene, pe de o parte, si un interes euro-
pean conjunctural, pe de alti parte, trebuie sa
prevaleze interesul national. (Astfel, in cazul
Raportului privind independenta Kosovo sau al
Rezolutiei recomandand autonomia teritoriala a
Tibetului, loialitatea fata de principiile europene fun-
damentale ale suprematiei dreptului asupra fortei,
respectiv proportionalitdtii si caracterului echilibrat al
reactiilor, precum si al realismului politic in lumina
carora au fost definite interesul Romaéniei pentru
echilibrul geo-politic in Balcani si in Eur-Asia, a
prevalat in raport cu loialitatea fatd de linia politicd a
Grupului.)

c) Atunci cind interesul general al cetitenilor
europeni intrd in concurs cu interesul unor grupuri de
afaceri, loialitatea presupune sa votezi pentru pro-
movarea celui dintéi, iar nu al celui din urm4. (Astfel,
in cazul Raportului privind reducerea tarifelor la
roaming votul favorabil dat de europarlamentarii
romani, alaturi de intreg Grupul PSE, a fost un gest de
loialitate politica.)
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d) Atunci cidnd protejarea intereselor unor
grupuri de producatori presupune nu promovarea unui
interes national, ci sustinerea principiilor coeziunii
ecoonomice, sociale si teritoriale europene, loialitatea
cere sustinerea celor dintdi. (Astfel, in cazul
Rapoartelor privind suprataxele la vinuri sau la
bauturi distilate, "disidenta" parlamentarilor romani
nu a fost expresia unui nationalism anti-european ci
opozitia fata de ignorarea situatiei speciale in care se
gdseau grupuri semnificative de cetdteni europeni din
statele central si est-europene.)

e) Sunt situatii in care mai multe viziuni
europene §i nationale definite in context european
intrd in competitie. Intre acestea va prevala cea care
apare a fi mai importantd sau mai relevanta. Trebuie
admis, Insa, ca distinctia intre ele este adesea greu de
facut si de aceea este, in ultimd instantd, subiectiva.
(Astfel, in cazul Raportului privind directiva asupra
repatrierii imigrantilor s-au confruntat principiul
nevoii unei politici europene comune in materie de
imigratie si azil cu acelea ale respectului drepturilor
omului si integrarii sociale a imigrantilor. De aceea
votul a fost acordat in functie de libertatea de
constiintd a fiecarui europarlamentar.)

f) In fine, sunt situatii complexe in care principiul
loialitatii fatd de Grupul politic trebuie corelat cu
exprimarea diversititii de opinii decurgind din
sensibilititi nationale sau locale / regionale legitime. In
atari situatii, membrii unei delegatii nationale pot vota

11
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diferit tocmai spre a da un semnal politic in acelasi
timp coerent si complex. (Astfel, in cazul aprobarii
Acordurilor privind regimul vizelor si readmisiei cu
Republica Moldova, unii europarlamentari social-
democrati romani au votat in favoare, spre a marca
sustinerea fata de facilitarea liberei circulatii a
romanilor moldoveni in spatiul UE, in timp ce altii au
votat impotriva spre a exprima protestul fata de uti-
lizarea conceptului stalinist de ,,limba moldoveneasca“
in documentele oficiale ale UE. Nici una dintre aceste
pozitii nu poate fi calificata ca lipsita de loialitate sau
ca subalterna fata de politica Grupului socialist.)

In concluzie, loialitatea presupune analiza criticd
a intereselor pertinente si a fundamentelor lor princi-
piale. Altminteri ea se poate confunda cu mimetismul
si servilismul. De aceea, mdsurarea §i aprecierea
loialitatii europarlamentarilor necesiti o analizd
nuantata si raportatd la context si prioritati, votul con-
cret trebuind a fi privit si in lumina raportului intre
fermitatea strategica si flexibilitatea tactica, precum si
a raportului complex intre interesele europene si cele
nationale atunci cidnd acestea, cel putin la prima
vedere, nu coincid. Aceasta impune o analiz3 calitativd
si aprofundarea fiecarui caz concret.
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II. LUCRUL IN COMISII
A. ASPECTE GENERALE

Dupa activitatea in grupurile politice (de cele
mai multe ori desfasurata cu usile inchise), activitatea
in cadrul Comisiilor Parlamentului European este, in
ciuda importantei sale, una putin vizibild din punct de
vedere mediatic. Cu toate acestea, in comisii se
desfigoara activitatea tehnico-politicd de cea mai mare
complexitate si profunzime. Daca in grupurile politice
se stabilesc liniile politice generale si solutiile de prin-
cipiu, in comisii se formuleazi si se dezbat formulele
politice concrete incluse in documentele de adoptat. in
cadrul Comisiilor se elaboreaza si se discuta rapoartele
care vor fi ulterior supuse spre aprobare in plenul
Parlamentului.

Pentru buna pregatire si desfasurare a lucrului in
Comisii, grupurile politice organizeaza: a) intdlniri
pregdtitoare, care vizeaza stabilirea unei pozitii
comune fatd de o anumita tema; b) grupuri de lucru,
unde se dezbat rapoartele dintr-o anumita Comisie si
se desemneazd raportorii in diverse dosare; si
c) grupuri de lucru orizontale, al caror scop este dis-
cutarea rapoartelor aflate pe agenda mai multor
Comisii sau care cuprind aspecte interdisciplinare.
Desi nereflectata in statisticile oficiale, activitatea
desfasurata intr-un asemenea cadru este foarte
importanta. Aici se negociazi compromisurile intre
amendamentele propuse de membrii unui Grup politic
la diversele documente aflate pe agenda PE sau se sta-

13
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bileste pozitia Grupului fatd de ele (sustinere sau res-
pingere). Tot aici se definesc propunerile de pozitie a
Grupului politic fatd de rapoartele si rezolutiile supuse
aprobdrii Plenului PE. Nici aceastd activitate nu poate
fi surprinsd decét pe calea cercetarii la fata locului.

B. RAPOARTE SI RAPORTORI

1. In Comisii se elaboreazd rapoarte care sunt
supuse aprobarii de catre plenul Parlamentului sau
avize/opinii adresate comisiilor imputernicite sa ela-
boreze respectivele rapoarte. Rapoartele pot fi cu ca-
racter legislativ - cind Parlamentul este chemat, alaturi
de Consiliul UE, sa adopte un proiect de act normativ
(acesta devenind astfel act de drept comunitar) - sau
fara caracter legislativ - cind Parlamentul este chemat
sd isi exprime pozitia fatd de o politicda anume a
Uniunii Europene.

La aprecierea activititii europarlamentarilor tre-
buie sd se aib4 in vedere si importanta documentelor la
realizarea cdrora participa.

a) Este evident cd, de principiu, un raport legisla-
tiv este mai important decat unul fara caracter legisla-
tiv i cd un raport, indiferent de natura sa, este mai
important decit un aviz.

b) Clasificarea rapoartelor se cere a fi operata §i
in functie de importanta lor tematici, precum g§i de
impactul lor politic si mediatic. Exista teme semnifica-
tive in contextul procesului european (Raport Elmar
Brok - ,,Strategia de extindere pentru 2007 a Comisiei
Europene*) si altele care au un caracter de rutind
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(Raport Doris Pack - ,,Procesul de la Bologna si
mobilitatile studentesti“). Sunt teme a caror tratare
implica un efort complex, incluzand adesea audieri sau
consultari cu experti (Raport Alexander Stubb -
,»Dezvoltarea cadrului privind activitatile grupurilor de
lobby in Uniunea Europeana®), in timp ce alte teme
solicita un efort de elaborare minimal (Raport Doris
Pack - ,,Procesul de invatare la adulti: niciodata nu este
prea tarziu pentru a invata“). Sunt teme care au un
impact politic mare, dar impact mediatic mic (Raport
Helmut Kuhne - ,,Raport anual asupra strategiei
europene pentru securitate si aparare®) si altele care
au un impact politic mic, dar impact mediatic mare
(Raport Jean Pierre Audy - ,,Reguli si proceduri efi-
ciente privind exportul si importul din cadrul politicii
comerciale®). Sunt teme controversate care impun un
efort mare de negociere si realizare de compromisuri
(Raport Manfred Weber - ,,Raport asupra standarde-
lor si procedurilor comune in Statele Membre privind
returul cetdtenilor din state terte rezidand ilegal pe te-
ritoriul Statelor Membre®) si teme care, indiferent de
importanta lor, sunt necontroversate (Raport Monica
Frassoni - ,,Reguli de procedurd ale Parlamentului
European: amendarea Regulii 81 privind imple-
mentarea masurilor®).

In consecinti, numérul rapoartelor redactate nu
este in sine relevant spre a determina importanta si
meritele activititii unui europarlamentar. In ceea ce
priveste importanta rapoartelor sub aspectul obiectu-
lui lor, Parlamentul European foloseste un sistem de
puncte. Calitatea rapoartelor poate ti evaluata insa

15
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numai prin analiza lor concretd. Sistemul de puncte
impune o evaluare obiectiva, prin care trebuie ana-
lizate importanta si gradul de dificultate al temelor
care fac obiectul rapoartelor cét si calitatea concretd a
fiecarui raport in functie de noutatile pe care le aduce,
profunzimea observatiilor si capacitatea de a crea
consens in chestiuni controversate. Aceste puncte se
aloca in functie de tema si caracterul raportului
(rapoarte propriu-zise - legislative sau din initiativa
proprie -, avize/opinii) si nu depind de continutul efec-
tiv al acestuia.

De asemenea, faptul cd un raport este adoptat cu
0 largd majoritate sau fird amendamente nu este
neapdrat un criteriu al meritului raportorului. O astfel
de situatie poate ti dovada lipsei de interes, consecu-
tive importantei reduse a temei. Dimpotriva,
depunerea unui numar mare de amendamente pe mar-
ginea unui anume raport poate indica natura contro-
versata a temei §i, pe cale de consecinta, poate masura
abilitdtile cerute raportorului, iar nu deficientele
muncii sale.

Riscurile unei aprecieri strict cantitative a
implicirii europarlamentarilor in redactarea de
rapoarte sunt ilustrate de urmétorul studiu de caz: In
sesiunea plenara din aprilie 2008, in aceeasi zi (22
aprilie), au fost adoptate 20 de ,,mini-rapoarte ale
europarlamentarului Hans-Peter Martin, referitor la
aprobarea executiei bugetare pentru diferite agentii
europene. Fiind vorba de agentii diferite, s-au redactat
rapoarte pentru fiecare in parte. Ele erau standar-
dizate si Intocmite in special prin contributia
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expertilor. Aprobarea lor s-a facut rapid, de regula
printr-un singur vot. Prin contrast, la 11 octombrie
2007 a fost adoptat dupa dezbateri aprinse si cu mai
multe amendamente, raportul privind reforma com-
pozitiei nationale a Parlamentului European (raportul
Severin-Lamassoure). Acest raport a abordat o pro-
blema fundamentald pentru functionarea PE dupa
iunie 2009, problema cdreia mai multe incercari ante-
rioare nu reusiserd sa ii dea un raspuns. De aceea
raportorii respectivi au fost nominalizati ca europarla-
mentari ai anului 2007. In context, mai poate fi
addugatd si imprejurarea cd la inceputul anului 2008
europarlamentarului Hans-Peter Martin 1 s-a retras
imunitatea parlamentard spre a fi anchetat in legatura
cu unele acuze de coruptie. Asadar, daca in spetd ar fi
aplicate doar mdsurdtori cantitative s-ar ajunge la con-
cluzia, evident gresita, ca europarlamentarul Hans-
Peter Martin este mai merituos decat colegii sdi
Severin si Lamassoure. Analiza calitativa pornind de la
impactul modest al celor doudzeci de rapoarte ale
eurodeputatului Martin, spre deosebire de impactul
major al raportului privind compozitia PE, ar duce,
insa, la concluzia opusa.

2. Pentru realizarea rapoartelor sau avizelor,
fiecare comisie competentda desemneaza, pe baza
propunerii  Grupurilor politice, un raportor.
Europarlamentarii desemnati ca raportori beneficiaza
in acelasi timp de asistenta secretariatului Comisiei
competente si al Grupului politic din care fac parte.

Distinctia intre diferite tipuri de raportori este
indispensabild in aprecierea rolului si meritelor acestora.

17



18

* “‘1 *
Q@ Ghid pentru evaluarea activitatii europarlamentarilor

Astfel, trebuie distins intre raportorii Parlamentului,
raportorii virtuali (,shadow rapporteurs®) ai
grupurilor politice si raportorii care redacteaza avize
asupra unui raport (deopotriva grupati in oficiali si
virtuali).

a) Raportorii  Parlamentului  European
(,>;rapporteurs') sintetizeaza si propun pozitia PE in
problema cu tratarea careia au fost imputerniciti. De
exemplu, Comisia pentru industrie, cercetare si
energie a PE (ITRE) va numi dintre europarlamentari
sdi un raportor in domeniul energiei.

b) Raportorii virtuali (“shadow rapporteur®) sau
raportori subsidiari sau ,,contra-raportori“ sau rapor-
tori in opozitie sau raportori ai grupurilor politice, sin-
tetizeaza si propun pozitia grupurilor lor politice in
problema care face obiectul unui raport al PE. Astfel,
daca raportorul din ITRE este dintr-o familie politica,
raportorul virtual (din ITRE) va fi din alta familie
politicd (de exemplu daca raportorul PE este socialist,
atunci raportorul virtual va putea fi un popular sau un
liberal etc.).

c) Europarlamentarul care redacteazi un aviz
(“opinion®) este echivalentul raportorului PE pentru
comisia sa, iar cel care exprima pozitia familiei sale
politice fatd de un aviz (“shadow opinion“) este
echivalentul raportorului virtual din partea grupului
politic pentru respectiva comisie. Astfel, dacd in
legdturd cu un raport in domeniul energiei dat in com-
petenta Comisiei ITRE intervin si aspecte privind
organizarea pietei interne, se va solicita un aviz si
Comisiei INTA, competentd cat priveste piata interna.
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In consecinti, INTA va numi dintre membrii sdi o per-
soana care sa redacteze avizul. La randul lor, familiile
politice care nu au raportor pentru aviz isi vor numi
cate un membru care sd exprime pozitia lor pe tema
data.

Nu toti raportorii au aceeasi pondere in luarea
deciziilor si nici nu depun acelasi volum de munca. Un
raport nu este intotdeauna egal cu un alt raport §i un
raportor nu este intotdeauna egal cu un alt raportor.

De principiu, un raportor al PE este mai impor-
tant gi munceste mai mult decit un contra-raportor al
grupului politic. Se poate intampla, insa, si ca un rapor-
tor din partea unui grup politic sa fie mai activ si mai
competent decat raportorul Parlamentului, documen-
tul final putand fi dominat in cele din urma, de ideile
raportorului-umbra.

De asemenea, de principiu, raportul pentru aviz
este mai putin important si mai putin dificil decat
raportul principal. Sunt, insa, si cazuri in care raportul
principal este doar o sinteza a avizelor.

3. De-a lungul unei legislaturi, raportorii consti-
tuie o minoritate in masa celor 785 membri ai PE
(numarul celor cu asemenea atributii este net mai mic
decat acela al europarlamentarilor care nu sunt
raportori). Calitatea de raportor este, deci, exceptia iar
nu regula. Incredintarea unui raport important este
semn de apreciere profesionald si politicd. De aseme-
nea ea este si rezultatul unei serioase lupte politice ori
a aplicarii unor criterii de selectie care includ luarea in

19



20

* "‘1 *
e Q@ Ghid pentru evaluarea activitatii europarlamentarilor

consideratie a tdrii de provenientd, a echilibrelor
politice interne din cadrul grupului politic sau al PE, a
optiunilor celor interesati sau a unor interese mai mult
sau mai putin conjuncturale. Pentru evaluarea
caracterului activ al unui MEP nu conteazd, deci,
numai numdrul de rapoarte coordonate de el, ci si
conditiile in care responsibilitatea de raportor a fost
repartizatd. Luarea in consideratie a numdrului mediu
de rapoarte pe cap de europarlamentar este de aseme-
nea utild. Numdrul de rapoarte incredintat unui
europarlamentar anume corelat cu importanta politica
a acestora poate indica nivelul influentei acestuia in
PE.

C. AMENDAMENTELE

Atunci cand raportorul simte nevoia sau cand
proiectul de raport sau de aviz este redactat, tema este
inscrisd pe ordinea de zi a unei sedinte a Comisiei com-
petente pentru un schimb de pdreri. Ulterior
prezentdrii formei scrise a raportului sau avizului
Comisia stabileste, la propunerea presedintelui sdu, un
termen limita pentru prezentarea eventualelor amen-
damente. Acestea sunt apoi dezbatute si votate de
membrii Comisiei dupa care sunt trimise spre dez-
batere si aprobare Plenului PE in forma adoptata de
Comisie. Un europarlamentar care nu este raportor
poate contribui la procesul legislativ sau de decizie
politica prin depunerea de amendamente.

Amendamentele sunt de mai multe feluri: adop-
tate sau nu, individuale sau colective, de fond sau de
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forma etc. O analizi corecti a unui amendament
poate fi facutd doar tindnd cont de impactul acestuia.
In consecinti, o evaluare cantitativi a amenda-
mentelor nu este satisfacatoare intrucit nu este rele-
vantd pentru aprecierea meritelor europarlamenta-
rilor. Numarul amendamentelor, fie ele si aprobate,
este nerelevant: zece amendamente aprobate care nu
aduc nimic nou nu se compara cu un singur amenda-
ment major aprobat. Recomandabild si in cazul
amendamentelor este analiza calitativa. Aceasta are in
vedere continutul amendamentului, caracterul inova-
tor al acestuia, masura in care el sporeste valoarea tex-
tului initial. Totusi, este de remarcat ca uneori, in pofi-
da faptului cd anumite amendamente, considerate de o
majoritate sceptica sau lipsita de viziune ca
"revolutionare", sunt respinse, simpla lor prezentare
este importanta pentru lansarea si diseminarea anumi-
tor idei. Ulterior, acestea pot fi reluate si folosite cu
succes in rezolvarea unor probleme spinoase.

21
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ITI. SESIUNILE PLENARE ALE
PARLAMENTULUI

A. ASPECTE GENERALE

Sesiunile plenare de la Bruxelles si de la
Strasbourg’ reprezintd principala manifestare publicd
a muncii europarlamentare. Plenarele constituie prile-
jul pentru adoptarea rapoartelor, respectiv o ocazie de
a aduce in dezbatere chestiuni importante pentru
agenda europeand.

In sesiunile plenare, se incheie sub privirea
directd a publicului, procesul decizional inceput si
desfigurat in Grupurile politice gi in Comisii. Sedintele
sunt publice pentru ca alegatorii sa afle ce se discuta
precum §i ce se hotiradste, transmiterea mesajelor catre
cetdteni fiind principalul motiv al caracterului public al
plenarei.

In consecints, prezenta in sala sedintelor plenare
este necesard numai pentru cei care iau cuvintul (de
regula cei mai bine informati asupra subiectului in dez-
batere) sau care voteaza. Ceilalti pot urmdri lucrdrile
cu ajutorul circuitelor interne de televiziune gi, in
acelasi timp se pot pregati pentru abordarea altor
evenimente in care sunt direct implicati. Urmdrirea
prezentei in sala de plen este, de aceea, nerelevantd
(cu exceptia prezentei la vot).

7 Lucrdrile sedintei plenare sunt transmise in direct la:
http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-internet/faces/live/

live-video.jsp?language=ro
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B. MODALITATI DE LUCRU
1) Prezenta si ludrile de cuvant

a) Fiecare grup politic repartizeazd intre parla-
mentarii sdi timpul care i-a fost oferit pentru ludri de
cuvéant in cadrul plenarelor. Alocarea timpului de dis-
curs pentru fiecare Grup se face proportional cu
numirul parlamentarilor care il compun. In cadrul
Grupului, timpul se imparte tindnd cont de functia,
importanta sau prestigiul europarlamentarilor,
precum si de principiile rotatiei si echilibrului geogra-
fic si de gen.

b) Tindnd seama de caracterul net subunitar al
raportului dintre timpul la dispozitie si numarul
europarlamentarilor, este notabild dificultatea in
obtinerea timpului de discurs. Cu aceasta dificultate se
confruntd mai ales europarlamentarii nou-veniti.

Pe de altd parte, in cele mai multe cazuri,
europarlamentarii nou-veni{i nu au un nume de
apdrat, ci mai degraba un renume de creat. Astfel,
acestia isi pot permite sd ia cuvantul si in dezbateri pe
teme de o importanta redusd, la care numarul celor
inscrisi la cuvant este considerabil mai mic. In ceea ce
priveste dezbaterile pe teme europene cu relevantd
sporitd, se evidentiaza doua tendinte. in primul rand,
concurenta privind alocarea interventiilor in plen este
intensa, numai europarlamentarii cu un anumit pres-
tigiu si un nivel inalt de expertiza reusind sa primeasca
timpul dorit pentru a lua cuvantul. In al doilea rand,
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europarlamentarii consacrati doresc sa intervina
numai in cadrul acelor dezbateri unde pot aduce o con-
tributie semnificativa. Europarlamentarii reputati,
spre deosebire de cei mai putin cunoscuti, nu isi pot
permite sd ia cuvintul pe subiecte marginale ori in
sedintele de noapte cu participare externd derizorie
sau de nivel scazut. De aceea, comparatia exclusiv
cantitativd intre ludrile de cuvint nu este relevanta
pentru stabilirea harniciei si influentei europarlamen-
tarilor.

¢) Europarlamentarii si observatorii care par-
ticipa la lucrarile unei sedinte plenare semneaza o listd
de prezenta care este afisata in sala de sedinte. Nu
existd o obligatie pentru MEP de a asista la toatd
sedinta plenara 8, important fiind doar momentul votu-
Iui. Europarlamentarii sunt prezenti in sala la vot
respectiv la dezbaterile de interes pentru ei. De aceea,
o prezentd ridicatd in salda nu este intotdeauna un
indice corect de evaluare a activitatii europarla-
mentare, putind reflecta un grad ridicat de activitate
dar putidnd ascunde in egali mdsurd si o prezentd
pasiva. Este preferabil ca europarlamentarii s lucreze
efectiv in birourile Ior sau sd fie prezenti acolo unde
pot fi efectiv utili decat sd piard3 timpul in sala de plen.

d) Acelasi lucru se poate spune si despre numarul
declaratiilor in plen sub titlul ,,discursuri de un minut“

80 cerere de constatare a cvorumului poate fi prezentata numai de un
numadr de cel putin patruzeci de MEP. Cvorumul este intrunit atunci cind
in sala de sedinte se afla o treime dintre membrii care compun
Parlamentul.
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(“one minute speech*). Important la acest capitol este
continutul mesajelor si nu numdrul lor. De pilda
numeroasele discursuri care doar salutd munca
raportorului si subliniaza importanta subiectului nu
aduc nimic util.

O influenta reald o au luarile de cuvant care
imprima o anumitd conduitd Parlamentului in dosar
aflat pe rolul siu. In acest sens, importante sunt inter-
ventiile in prezenta reprezentantilor Presedintiei UE si
ai Comisiei Europene; ludrile de cuvant in numele
Grupului politic (cazul primilor europarlamentari care
iau cuvantul intr-o dezbatere); interventia in calitate
de raportor in dosarul supus analizei. In functie de ca-
Iitatea si contextul in care intervine in dezbatere se
poate stabili influenta de care se bucurd un europarla-
mentar.

Excesul de ludri de cuvant poate fi la fel de criti-
cabil ca gi lipsa totald a acestora. Ceea ce este excesiv
devine derizoriu. Cei care exagereaza cad fie in ridicol
fie devin indiferenti celorlalti. Aprecierea unor atari
situatii reclama analize combinate cantitative si calita-
tive.

e) Pe marginea temelor de pe agendd se
stabileste o listd a vorbitorilor®. Nici un europarla-
mentar nu poate lua cuvantul daca nu a fost invitat de

9Europarlamentarii se pot exprima in limba lor nationald, traducerea
interventiei lor fiind asigurata de interpretii PE in toate cele 23 de limbi
oficiale ale UE. Unii MEP preferd insd sd vorbeasca in englezd sau
francezd pentru a fi siguri ca sunt intelesi exact si urmadriti, in timp real,
de toata lumea din sala.



= w Ghid pentru evaluarea activititii europarlamentarilor

Presedintele de sedinta si nici un europarlamentar nu
poate lua cuvantul de mai mult de doua ori pe acelasi
subiect 10. Unele parti ale dezbaterii se desfasoara fara
o lista de vorbitori, ci conform principiului “Catch the
eye“ (atragerea atentiei Presedintelui).

Europarlamentarii care nu au luat cuvantul in
cursul unei dezbateri pot preda, cel mult o datd in tim-
pul unei perioade de sesiune, o declaratie scrisa, de
maximum 200 de cuvinte, care va fi anexatd la
stenograma dezbaterii.

De asemenea, exista procedura explicarii votului,
care se inregistreazd ca o luare de cuvant distincta.
Aceasta se preteaza, la randul ei, unei analize calita-
tive. Ea poate fi defensiva (pentru a explica un vot ale
carui motive nu sunt evidente) sau ofensiva (pentru a
apara anumite principii si a provoca o dezbatere).

f) Necesitatea unei analize calitative apare deci §i
in evaluarea europarlamentarilor in functie de ludrile
de cuvant. In acest scop trebuie plecat de la regulile de
procedura si de la realitatile numerice ale PE.

In primul rdnd, nimeni nu primeste cuvantul la
fiecare raport la care doreste sa vorbeasca. De aceea,
harnicia europarlamentarilor se reflectd mai degraba
in cererile de a lua cuvidntul decit in numarul
cuvantdrilor propriu-zise. Totusi, si numarul acestor
cereri trebuie privit cu rezervd. In conditiile unui

10Ljistele provizorii ale vorbitorilor si ordinea dezbaterilor sunt disponi-
bile la:
http://www.europarl.europa.eu/sce/server/intranet/home page/sce home

page 01.jsp
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Parlament cu 785 de membri, putini pot lua cuvantul
cand vor. De aceea, spre a-si mari sansele, multi soli-
citd timp pentru un discurs de un minut la mai multe
puncte de pe agendd. O asemenea tacticd nu poate fi
luatd ca spirit activ sau ca implicare masivd. Mai mult,
existd riscul ca in atari conditii un europarlamentar sa
afle In ultimul moment cd a primit posibilitatea sa
vorbeascd pe marginea unui subiect pentru care nu
apucase si se pregiteasca suficient. Inci un motiv pen-
tru a practica analiza calitativa a discursului.

In al doilea rand, pentru a constata importanta
unei luari de cuvant trebuie analizat impactul acesteia:
ce propuneri s-au facut, daca a fost vorba de principii
generale sau de propuneri concrete, si care dintre aces-
tea au fost adoptate ulterior.

Daca nu se iau in considerare criteriile calitative
ci se tine cont doar de numararea ,,minutelor de dis-
curs“, se contabilizeaza doar vorbitul lipsit de sub-
stantd, al carui exces duce la deteriorarea prestigiului
deputatului in cauzi. In acest context, este echitabil ca
orice evaluare cantitativi a numdrului de ludri de
cuvant ale unui eurodeputat s& tind cont si de media
existentd la nivelul PE.

2) Alte instrumente la dispozitia
europarlamentarilor

a) Europarlamentarii au la dispozitia lor si alte
instrumente procedurale valorificabile in plenul PE.
Astfel, ei pot adresa Consiliului sau Comisiei intrebari
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orale sau scrise. Ratiunile care atestd necesitatea unei
analize calitative se pastreaza si in acest caz. Nu o
simpld numdrdtoare a intrebdrilor adresate este cea
relevanta, ci tocmai analiza impactului acestor
intrebari. Altfel, exista riscul unei inflatii de intrebari
catre alte institutii.

b) Un alt exemplu de instrument aflat la
dispozitia europarlamentarilor este declaratia scrisa.
Aceasta reprezinta un text, de maxim 200 de cuvinte,
initiat de unul pé&na la cinci europarlamentari
europeni, privind un subiect care se inscrie in cadrul
activitatilor UE. O data ce declaratia a fost semnata de
majoritatea membrilor care compun Parlamentul
(393), ea se considera adoptata si reprezinta, din acest
moment, pozitia oficiald a Parlamentului in chestiunea
respectiva. Relevant in cadrul unei analize complexe a
activitatii europarlamentarilor nu este numdrul de
declaratii scrise initiate, ci mai degrabd numdrul
declaratiilor semnate de majoritatea membrilor
Parlamentului European.
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IV. ACTIVITATI SPECIALE

Un europarlamentar desfdsoard si o serie de
activitati ,,speciale“, cu caracter institutional sau nu.

1. In ceea ce priveste dimensiunea institutionala,
se impune mentionarea functiilor de conducere a unor
structuri parlamentare. Principalele asemenea struc-
turi sunt presedintiile s§i  vicepresedintiile
Parlamentului European, ale Comisiilor sau
Delegatiilor permanente ale PE'l, precum si ale
Grupurilor politice. Fiecare dintre aceste functii este
cotatd, in raport de importanta ei, cu un numdr de
puncte. Ele se repartizeaza intre Grupurile politice §i
apoi intre delegatiile nationale din componenta
fiecarui Grup, tindndu-se seama de numdrul de
europarlamentari care le compun, prin aplicarea
Regulii d'Hondt. Indeplinirea uneia dintre functiile
respective presupune desfasurarea unei importante
munci suplimentare, dar §i capacitatea de a exercita o
influentad sporitd asupra deciziei in cadrul PE. Atari

U parlamentul European are o serie de Delegatii permanente (32), pen-
tru relatiile cu parlamentele tarilor terte (care nu fac parte din UE).
Fiecare delegatie este compusa din membri titulari si supleanti (ca si in
cazul Comisiilor), iar calendarul intdlnirilor acestei structuri parla-
mentare este adoptat anual de Conferinta presedintilor, reuniunile avand
loc in general in saptamanile de Comisii. Pentru mai multe informatii
legat de Delegatii, precum si pentru o lista a lor, accesati:
http://www.europarl.europa.eu/activities/delegations/home.do?

language=RO .
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imprejurdri trebuie luate in considerare la aprecierea
activitdtii europarlamentarilor 12.

2. Anumite activitati specifice sunt desfasurate de
sefii de Delegatii. Acestia participd in mod regulat la
negocieri importante intra- si inter-grupuri politice sau
inter-institutionale. Ei trebuie sa coordoneze activi-
tatea delegatiei nationale, constituind in acelasi timp
interfata intre delegatie si grupul politic, precum si cea
intre delegatie si partidele nationale, din care fac parte.
La aceste activitdti se pot adduga si sedintele de coor-
donare la nivel de Delegatie europarlamentara. Toate
aceste activitati sunt insi nesurprinse in statisticile
Parlamentului European.

3. Agenda zilnici a unui europarlamentar
include totodatd o serie de activitdti care de reguld
ramin ,,nemonitorizate“. Este vorba de intilniri cu
alti actori din domeniul afacerilor europene (de la
firme de lobby la nivel european, la reprezentanti ai
autoritatilor nationale). Europarlamentarii sunt invi-
tati sa participe la conferinte, seminarii, sd tind discur-
suri in cadrul think tank-urilor europene. Ei participd
la diseminarea informatiilor legate de PE si Uniunea
Europeana in general in tarile de origine, precum si in
alte tiri. Intr-un astfel de context , este de subliniat
faptul ca, impactul europarlamentarilor in opinia pu-

12f, prezent, delegatia europarlamentarilor PSD detine o functie de
presedinte de Delegatie permanenta cotatd cu 3 puncte, trei
vicepresedintii de Comisii permanente cotate cu 1 punct fiecare si o
vicepresedintie de Delegatie permanenta cotata cu 1 punct.
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blica trebuie evaluat nu numai prin aparitiile in media
nationald (in cazul de fatd, in media roméneasca), ci
mai ales in functie de aparitiile in media europeani.

4. De asemenea, europarlamentarii aduc la
Parlament vizitatori din statele lor, pentru familia-
rizarea acestora cu activitatea Parlamentului
European, precum si pentru Imbunatdtirea
comunicarii intre deputat si electorat. Fiecare
eurodeputat are posibilitatea de a invita in acest scop
maximum 100 de vizitatori pe an.

Prin urmare, in evaluarea activitatilor derulate de
europarlamentari trebuie sd se tind cont si de
activitatile nemonitorizate de genul celor prezentate
mai sus. In caz contrar, se pot trece cu vederea aspecte
relevante din activitatea unui MEP care, altfel, con-
form statisticilor, ar putea fi perceput ca inactiv.
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REMARCE FINALE

Prezentarea activitdtilor derulate de cdtre un
membru al Parlamentului European a avut in vedere
nu numai o mai buna intelegere a naturii §i cadrului
politic si procedural al acestora, ci si elaborarea unei
serii de criterii pentru o evaluare corecti a muncii
europarlamentarilor. Prin cele prezentate mai sus s-a
dorit demonstrarea nevoii de a se trece de la o simpla
evaluare cantitativa la o analizd complex4, implicind si
criterii de natura calitativa. O analiza care s combine
aprecierea performantelor individuale, dar si a celor
colective. Fird meritele indivizilor, echipa nu poate
performa. Aceste merite se exprimd, insd, nu numai
prin ceea ce face la un moment dat un anumit europar-
lamentar dar si prin ceea ce nu face, ori prin actiunile
sale susceptibile de o mai redusa expunere mediatica.

Motivatia pentru un astfel de demers se regdseste
in faptul ca politica la nivel european nu constituie o
prioritate in rdndul unor state membre, iar acest lucru
poate conduce la o cunoastere superficiald a domeni-
ilor de activitate ale UE gi, implicit, Ia o evaluare
incompleta §i eronata a rolului ei. Slaba cunoastere a
institutiilor Uniunii §i aprecierea inexactd a activitatii

celor care lucreazi pentru ele, le poate compromite in
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mod nejustificat. In acest caz, primii pagubiti vor fi
chiar cetadtenii europeni. Asa s-a intimplat cu
institutiile interne in democratiile noi i restaurate din
Europa Centrala si Orientald. De aceea, vor fi nece-
sare efort si vigilentd pentru ca aceeasi experientd

nefastd sd nu compromita §i institutiile europene.
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